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VERBALE N. 76/4

OGGETTO: LL.R. 13.12.2004, n. 46, art. 4 - Programma tricnnale regionale degli interventi e
delle attivita a favore degli stranieri immigrati. Triennio 2011-2013.

1L CONSIGLIO REGIONALE

UDITA la relazione della 5° Commissione consiliare permanente svolta dal Presidente
Veri che. allegata al presente atto, ne costituisce parte integrante;

VISTA la deliberazione della Giunta regionale n. 1022/C del 29 dicembre 2010 recante:
"IL.R. 13 dicembre 2004, n. 46, art. 4 — Programma (riennale regionale degli interventi e delle
attivita a favore degli stranicri immigrati. Triennio 2011-2013";

VISTO lart. 4 della stessa legge il quale prevede che la Giunta regionale, previo parere
della Consulta regionale dell'immigrazione, presenti al Consiglio regionale, per 'approvazione, il
Programma triennale degli interventi ¢ delle attivita a favore degli stranieri immigrati;

VISTA la L.R. n. 34 dell'1.10.2007 (Disposizioni di adeguamento normativo per il
funzionamento delle strutture), con la quale viene soppressa la Consulta Regionale per
I'ITmmigrazione (art. 20 L.R. 13.12.2004, n. 46);

ATTESO che

il citato Programnma Triennale costituisce la base di riferimento della
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DATO ATTO del parere favorevole espresso dal Direttore Regionale della Direzione
"Politiche Attive del Lavoro. Formazione ed Istruzione. Politiche Sociali" ¢ dal Dirigente del
Servizio "Promozione e Sicurezza Sociale., Qualitd del Servizi e Vigilanza su servizi e strutture,
Servizio Civile, in ordine alla regolarita tecnico-amministrativa, nonché alla legittimita del
presente provvedimento, ai sensi degli art. 23 e 24 della L.R. 14.9.1999, n. 77, con firma in calce
al presente provvedimento;

a maggioranza Statutaria espressa con voto palese;
DELIBERA
per le motivazioni espresse in narrativa:

- di approvare il Programma triennale regionale degli interventi ¢ delle attivita a favore degli
stranieri immigrati — triennio 2011/2013, di cui all'art. 4 della stessa legge regionale, allegato
"A" alla presente deliberazione quale parte integrante e sostanziale, proposto al Consiglio
medesimo ai sensi della L.R. 13 dicembre 2004, n. 46, articolo 25, comma 1

- di trasmettere la presente deliberazione al Presidente della Giunta regionale per i successivi
adempimenti, ivi compresa la pubblicazione sul Bollettino Ufficiale della Regione Abruzzo e
sul sito dell'Osservatorio Sociale regionale.
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CONSIGLIO REGIONALE D’ABRUZZO

57 COMMISSIONE CONSILIARE PERMANENTE

(Saniia — Sicurezza Sociale — Diritto allo Studio — Sport — Emigrazione — Musei —

Biblioteche)

RELAZIONE DELLA 5% COMMISSIONE CONSILIARE

RELATORE: N. VERFP’

SUL PROVV, 46/2011

D’INIZIATIVA DELLA GIUNTA REGIONALE

“L.R. 13 dicembre 2004, n. 46, art. 4 — Programma friennale regionale degli
interventi e delle attivitd a favore degli stranieri immigrati. Triennio 2011-2013".

Trasmesso per Pinserimento all’o.d.g. del Consiglio regionale
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“L.R. 13 dicembre 2004, n. 46, art. 4 — Programma friennale regionale degli interventi e delle

attivita a favore degli stranieri immigrati. Triennio 2011-2013".

RELAZIONE

Signor Presidente, Signori Consiglieri,

con la legge regionale 13 dicembre 2004, n. 46 sono state emanate le disposizioni sugli interventi a

sostegno degli stranieri immigrati.

In particolare, I’articolo 4 della predetta legge prevede che la Giunta presenti al Consiglio, per

"approvazione, il programma triennale degli interventi e delle attivita.

In aderenza a quanto sopra, la Giunta regionale, con deliberazione n. 1022/C del 29.12.2011, ha

proposto al Consiglio:

- di approvare il programma triennale regionale degli interventi e delle attivitd a favore degli
stranieri immigrati — triennio 2011/2013;

- di disporre la pubblicazione del provvedimento sul Bollettino Ufficiale della Regione Abruzzo e
sul sito dell’Osservatorio Sociale Regionale.

LA 5~ COMMISSIONE CONSILIARE
“AFFARI SOCIALI E TUTELA DELLA SALUTE”

nella seduta del 16 marzo 201! ha esaminato il provvedimento in oggetto, avanzato dalla Giunta
regionale con atto n. 1022/C del 29.12.2010.

Sullo stesso la Commissione ha espresso parere favorevole a maggioranza dei Consiglieri presenti.
Hanno votato a favore: Veri con delega di lampieri, Petri con delega di Di Bastiano, Sospiri
Venturoni, Sclocco € D’ Amico; si ¢ astenuto il Consigliere Saia.

>

Pertanto, si propone al Consiglio:
- di approvare I'unito schema di deliberazione, relativo al Programma triennale regionale degli
interventi e delle attivita a favore degli stranieri immigrati. Triennio 2011-2013.
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Bohitiche Soci

ia Regione Abruzzo ha sostenutc e promosso nellulfmo decenpio programmi, nterventt e

metodologie innovative di governance del fenomeno immigratoric che hanno portato alla realizzazione
di progetti e iniziative anche sperimentali, e alPorganizzazione di un nucleo di servizi che rappresenta
Oggl un importante rdsorsa per le comunit di mmigrati.
L presente Piano triennale 2011-2013 si pone il linea di continuitz con le precedenti esperienze di
programmazione In matera, che attualizza e aggioma in relazione ai recenti sviluppi del fenomeno
migratorio, nel contesto del mutamento e della accentuazione delle problematiche nazionali ed europee
ellimmigrazione e delle pit recent innovazioni normative a livello nazionale, in presenza di un
fenomeno di crsi finanziaria ed economica particolarmente intensa nella Regione, che rende necessaria
una razionalizzazione degli interventi e delPuso delle nsorse, evitandone la frammentazione per
concentrarsi sulle prionita e su azioni in grado di produrre sicure ricadute in termini di miglioramento
effettive delle condizioni di vita degl immigrati e delle loro famiglie, ma anche delle comumiti di

accoglienza.
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Le tabelle seguent Jllusttauo con maggiore definizione gli indcatod pm nnportanu della popolamonc immigrata nella
Regione.
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Politiche Sociali

REGIONE ABRUZZO

Cittadini stranieri
Bilancio demografico
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FONTE: (Dossier Statistico Immigrazione Cantas/ Migrantes 2009)
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Attive del L
Politiche Sociali

In linea con le previsioni delia 11.13.12.2004, n.46 recante *Interventi 2 sostegno deghi stranieri
immigrati”, il presente piano triennale definisce gl indirizzi delle politiche regionali a favore degli
immigrati presenti regolarmente sul territorio regionale per i tdennio 2011-2013, che saranno
uiteriormente dettagliati nei piani annuali degli intervent, con Pobiettivo generale di contribuire a
garantire 2i ‘migrantes’ (compresi gli apolidi, i rfugiati, i dchiedenti 2silo) ed alle loro famiglie
condizioni di uguaglianza con i cittadini italiani nel godimento dei didtti civili e di promuovere Ia
tmozione degli ostacoli di natura economica, sociale e culturale che ne impediscono il pieno
inserimento nel territorio abruzzese.

Tenuto conto che Pintegrazione & legata sia ad aspetti *calturali’ (valorizzazione e incontro delle
specifiche  identita, interculturality, conoscenza reciproca, padronanza della- lingua italiana,
consapevolezza delle regole della Comunits di accoglienza) sia ad aspetd ‘sostanziali’ relativamente alla
fruizione di servizi (abitazione, salute, formazione, istruzione, lavoro), per il raggiungimento di tali
finalita, trasversali nispetto alla distribuzione formale delle competenze, € essenziale la pit ampia
collaborazione sia a livello interistituzionale, sia a Iivello sociale, con (e tra) i van soggetti compresi
nellarea della ‘sussidiadets orizzontale’, in particolare le organizzazioni che operano a favore degh
immigrati e le associazioni tra quest ultimi.

Considerata la costante contrazione delle risorse disponibili il presente Piano opta per la loro
concentrazione su obilettivi pdotitari conmnessi a: apprendiunento della lingua e dellz culmura italiana,
integrazione scolastica dei minor, promozione della interculturalih, formazione professionale e
onentamento al lavoro, implementazione della informazione destinata agh immigrati ¢ della rete degli
sportelll informativi present sul territorio pet i problemi di caratiere legale, abitativo, sanitaro, di

ampatrio.
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* Palitiche Artive del Lavoso, ]
Politiche Sociali

Birezione —Regis

garantire:

1) Ia tutela del dirtto al lavoro, allo studio, zila formazione professionale, all’abitazione, zalle
prestazioni sociali e sanitarie, alla giustizia amministrativa;

2) il superamento delle difficolta sociali, culturali ed economiche per I'imsedmento e P'mtegrazione
deght stranied immigrati nella comunita locale attraverso il sostegno all’associazionismo:

3) la valorizzazione del patomonio lingwistico, culturale e religioso degli stranier immigrati;

4) lo studio e Ia ricerca del fenomeno MIgratono;

5) lo sviluppo di processi di integrazione interculturale;

6) la promozione ed il sostegno, in collzborazione con le autorith scolastiche, gli Enti di ambito
sociale, le Province, le Associazioni iscritte al registro regionale, di corsi di lingua italiana per minod ed

adulti, corsi di formazione per operaton degli Enti locali

DILZT7. Servizso “Pofitiche di Promozgonc ¢ Sicurrsza Sociats, Oualitd dei serviza = vigilansy s serwsy ¢ strutture. Servizio Civite ™

Ufito “Politiche per laccoplienziz ¢ Tntegrazione socale”
- 605700 Pesazra

ITa Raffaelle 737




~—Direrione Re

gionale Palitichia Atfive del Lavoro.

Polidche Sociali

Gli Ent di ambito sodale e fe Province, concorrono nei aspettivi ambiti di competenza finzionale e

territorale, 2l conseguimento dei seguentl obietdvi:

1) la garanzia per gli stranieri immigrati di poter usufruire, 2 condizioni di pariti con 1 cittadini
italiant, delle prestazioni socio-assistenziali degli End di ambito sociale e delle Province;

2) la promozione di inizative di prma e seconda accoglienza, di centr di servizi, di sportelli
mformativi:

3) listituzione di centri polivalenti provinciali per assicurare Vintegrazione sodiale degli stranieri
immigrati, Pavviamento al lavoro e Pagevolazione al rientro in patra;

4) lassistenza scolastica per le famiglie dei minon stranieri per Paccesso ai servizi educativi per la
poma infanzia, per la scuola materna e per la scuola dellobbligo, anche attraverso esomer dal
pagamento di mense, di rette scolastiche, trasporii, libr;

5) la concessione di borse di studio ai glovani immigrati meritevoli ma in difficli condizioni
economiche per Paccesso allistruzione secondatia supedore;

6) I'utilizzo di mediator culturali nellattuazione di intervend a favore degli stranien immigrati;

7) la realizzazione di progett di protezione sociale nei confronti di petsone vittime di situazioni di
viclenza e di grave sfruttamento.

Inoltre Le Province operano per I'mplementazione degli osservator provinciali sull'immigrazione,
con funzione di monitoraggio del fenomeno locale in collaborazione con 1 Centri Territorali per
Fimmigrazione, e per la formazione, in raccordo con i competena Uffici della Regione Abruzzo,
compresi i percorsi formativi per operatori dei servizi terrtorali e socali, sulle funzioni di

comunicazione interculturale.
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Il presente programma trennale costimusce la base di rferimento dells poliica regionale

dellimmigrazione, individuando: /& risorse disponibils 8h obsettrvi da perseguire, il sostegno alle funsioni & servizio

socuale, culturale ¢ assistenzialz svolie dalle Associazion: di immigrat:.

Per guanto concerne lo sta.mzmmento pcr: i finanziamento dei Piani annuali la LR 46/ 2004
stzbilisce che si fa fronte con lo stanziamento iscritto annualmente dalla Legge regionale di bilancio sul
capitolo 21626, nell’ambito della UPB 13.01.010. A tzle stanziamento potranno essere aggiunt i
finanziamend statali annui del Fondo nazionale politiche sociali, ex art. 45 del D.Lgs. 286/1998, che, in
quota parte, possono essere destinati dalla Giunta Regionale alle politiche in favore degli stranieri
immigrati. Ta stessa LR 46,/2004 prevede il sostegno alle funzdoni di serviio sociale, calturale ¢ ascistenziale
svolte dalle Associazioni degli stranieri immigrati e loro Federazioni (art. 23) e dispone che, ai fini della
nchiesta di contribut in relazione al Piano annuale regionale degli intervent di cut allart. 5 della stessa
legge, i progetti proposti d2 queste ultme sizno presentati, dagli Ambit Territoriali sociali e dalle
Province, unitamente ai propo (art. 19). E necessario pertanto adottare 1 seguenti criteri, che dovranno
essere applicati in sede di redazione del sopra citato Piano annuale regionale degli inte:rveﬁti, per la
npartizione dello stanziamento previsto annualmente dal bilancio regionale:

- 75% da assegnare ai n. 35 Ambiti Territoriali Sodali, sulla base della superficie tetritoriale e del
nurnero degli immigrati residenti nell' Ambitos;

-~ 15% da assegnare alle Province, per i 50% mpartito In parti uguali, da destinare agh Osservaton
socali per limmigrazione, e per il restante 50% sulla base della superficie territoriale e del numero degli
stranier immigrad resident nella provinciz;

- 10% da assegnare ulteriormente alle Province, mediante le medesime modalita, con la
finalizzazione al finanziamento di progetti presentati alle Province dalle Associazioni di Immigrat, €
loro Federazioni iscritte al Registro regionale per il sostegno alle Jrazioni di servizzo sociale, culturale e

assisienszale, di cut all’art 23 comma 1 della Lr. 46/2004, svolte dalle medesime nel territorio provinciale.
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Gh oblﬁm‘\n spec&ﬁ\;i che Ja Regione Abruzzo intende pcrsegmr:é .I;(il meumo 2011 2013
confermano quelii del precedente periodo di programmazione, finalizzati alla effettiva integrazione degli
immigrat in Abruzzo.

- Centri Polivalenti Proviniéial -

I Centni Polivalent, istitwitl, con Part. 16 LR n. 46/2004, presso le Province ed autogestiti dalle
associazioni degli stranied immigrati, si caratterizzano quali important snodi dellazione in favore dj
quest ultimo e COProno una vasta arez di intervento: integrazione sociale, anche mediante servizi per
problemi abitativi, sanitari, sociali; Pavviamento al lavoro degli stranied immigrati, anche al fine di
agevolamne la libera volonts di Hentrare nei Paesi dj orgine; la divulgazione delPinformazione volta a
perseguire il contrasto alla viclenza e alla illegaliti; la diffusione delle opportunita formative e di
mclusione sociale: ricerche, pubblicazioni e iniziative dirette alla conoscenza, alla diffusione e alla
valorizzazione delle culture di onigine.

Lattvita dei Centd Polivalend va implementata. Va inoltre ulteriormente integrata con la
programmazione provinciale dell’offerta formativa collegata al mercato del lavoro, alle agenzie per

Iimpiego, ma2 anche alla promozione di progetti di coope:amone allo svxluppo

~Percorsi ' perd’i integrazione: soczzlé el zlturale
L’esperienza acquisita nell’zttuazione delle precedmtt programmazzom mostra, 1n primo luogo, la

necessita di affrontare la problematica dell’ mtegrazione degli immigrati con un approccio complessivo,
nella misura in cui Peducazione int ercuiturale implica Pattivazione di percorsi che si intreccdano nella
costruzione di un benessere collettive e condiviso fondato sul riconoscimento recproco di pad digmita,
€ contemporaneamente settorale, nelle diverse aree sociali, quali la scuola, la formazione, I’assistenza
sanitaria, la protezione sociale, 1l lavoro, ma anche in area penalistica e penitenziada, con rifedmento ai
problemi dei soggetti stranier immigrati in condizione di detenzione.

Inoltre Ia stessa esperienza ha dimostrato che la precondizione di ogni possibilitd di inte grazione
mterculturale & la conoscenza della lingua e culturs italiana e delle regole della Comunitd di accoglienza.

Il carattere familiare dell’ imimigrazione rende necessade azioni di supporto al mmnod che
frequentanc le scuole, con forme di protezione anche psicologica nei confront dello shock culturale 2
cul sono esposti, specie in relazione al confronto tra la culmura familiare e quella dominante nellz
Comunita. In questa prospettiva, occorre stimolare il comvolgimento delie famiglie, spesso esse stesse

con problemi di inserdmento socio culturale e di emarginazione sociale, mediante azioni mirate,
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coinvolgendo i genitori nei pracessi educativi e didatici, con Papporto di specifiche professionalita in
grado di facilitare la comunicazione e lo scambio nterculturale, quali quelle dei mediaton cuturals.
Lintegrazione degli immigrat nel mercato del lavoro costitnisce un obiettivo pricntario per la
Regione Abmzzo, imprescindibile per ogai forma di effettiva inclusione sodale. e azioni svolte in
artuazione del presente pizno dovranno entrzre in sinergia con quelle, previste dallattuale Priano
Operativo 2009-2070-2077 del P.O. FS.E. Abruzzo 2007-2013, volte a favorire inserimento lavorativo
det migranti, al fine di rafforzare i processi di mtegrazione, mediante incentivi e percorsi fanzionalizzati
2lla occupazione, alla creazione d’impresa, ma anche allorentamento, alla férmazione linguistica e

civica, valorizzando i percorsi di istruzione e formazione e di acquisizionie di competenze maturate nei

paesi d'origine, anche mediante azioni di sensibilizzazione culturale del contesto di nfedmento.

NelPambito della éidt:ezione sociale, gli obiertivi che la Regione Abruzzo intende perseguire nei
piani annuali, comprendono interventi mirati a promuovere:

- aziomi di Protezione sociale ai sensi dellart 18 del Dlgs n. 286/1998 (Testo Unico
sull’immigrazione);

- azioni di sostegno che tengano in considerazione la fragilita che contraddistingue la condizione
degli immigrat, in particolare in relazione alle persone vittime di sfruttamento e di dduzione in
schiavit in senso ampio, sviluppando le esperienze Intraprese negli anni precedenti Particolare
attenzione va posta al contrasto alle nuove forme di schiaviti: e specificamente alla tratta di donne e

minor 2 scopo sessuale, anche in continuiti con le esperienze attivate nel precedenti periodi di

programmazione.

degh 1mm1gmt1 non solo i destinatani dég]i
interventi, ma H qualifica anche come soggetti attivi nella dedsione del loro stesso percorso di
integrazione, garantendo ad un tempo il mantenimento dellidentitd culturale di origine e Pinterazione
con la rete delle Comunits di accoghenza. A tal fine la legge 46,/2004 istirisce il Registro regionale delie
Associazioni degli stranieri imrograti ¢ loro Federazioni, che operano nella Regione con propre sedi,
valonizzandone la progetrualiti mediante la specifica previsione del sostegno alle funsiont di servizio sociale,
culinrale e assistenziale (art. 23), attraverso contributi 2 progetti presentati per il tramite degli EAS e delle
Province (art. 19); il preseate piano vincola comunque 2 tale destinazione almeno il 10 per cento delle

rsorse annuali per i finanziamento det piani annuzl di intervento (punto 5a).
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rrogramma tmennale regionale 2011-2013 & reslizzato mediante Piani annuali, approvan

dallz Giunta regionale, che provvederanno alla definizione delle prionita settorali, alla mpartizione delle
osorse, alla determinazione dei cosd ammussibili 2 finanziamento, 2lla definizione delle procedure per
Papprovazione dei progeti e la relativa rendicontazione.

La gestione degli interventi che attuano Je diretiive del presente Programma, finalizzate alla
mtegrazione degli stranied immigrati presend in Abruzzo, & affidata agli Enti di Ambito Sociale e alle
Province, che, in collaborazione con le Assodazioni e aglt altri organismi che svolgono la loro attviti in
favore degli stranier immigrati, contribuiscono 2 rendere effettivo Pobiettivo di rimuovere gli ostacoli

che di fatto impediscono 1 pieno riconoscimento dei dinits degh stessi stranieri Immigrati
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