D.C.R. 26 maggio 2004, n. 51 (1).
Programma regionale di edilizia residenziale pubblica 2003-2005 (2).

(1) Pubblicata nel B.U. Toscana 23 giugno 2004, n. 25, parte seconda, supplemento n. 111.

(2)Vedi, anche, la Delib.G.R. 24 gennaio 2005, n. 94, la Delib.G.R. 24 gennaio 2005, n. 95, la
Delib.G.R. 20 settembre 2004, n. 934 e la Delib.C.R. 27 aprile 2006, n. 38. Con Delib.C.R. 29
luglio 2009, n. 43 sono stati integrati gli stanziamenti previsti dal programma regionale di edilizia
residenziale pubblica 2003 - 2005 di cui alla presente delibera.

Il Presidente mette in approvazione la seguente proposta di deliberazione:

I1 Consiglio regionale

Vista la legge 8 agosto 1977, n. 513 (Provvedimenti urgenti per l'accelerazione dei programmi in
corso, finanziamento di un programma straordinario e canone minimo dell'edilizia residenziale
pubblica) e successive modificazioni;

Vista la legge 5 agosto 1978, n. 457 (Norme per l'edilizia residenziale) e successive modificazioni;
Vista la legge 17 febbraio 1992, n. 179 (Norme per l'edilizia residenziale pubblica) e successive
modificazioni;

Vista la legge 4 dicembre 1993, n. 493 (Conversione in legge, con modificazioni, del D.L. 5 ottobre
1993, n. 398, recante disposizioni per I'accelerazione degli investimenti a sostegno dell'occupazione
e per la semplificazione dei procedimenti in materia edilizia) e successive modificazioni;

Vista la legge 24 dicembre 1993, n. 560 (Norme in materia di alienazione degli alloggi di edilizia
residenziale pubblica) e successive modificazioni;

Vista la Delib.C.R. 28 dicembre 1994, n. 622, come modificata dalla Delib.C.R. 19 maggio 1998 n.
126, Delib.C.R. 10 novembre 1998, n. 343 e Delib.C.R. 22 dicembre 1998, n. 407, con la quale
sono stati ripartiti a livello provinciale e fra le diverse categorie di operatori i finanziamenti
disponibili relativi al programma di edilizia residenziale 1992-1995 di cui alla delibera del Comitato
interministeriale per le programmazione economica (CIPE) 16 marzo 1994;

Vista la Delib.C.R. 25 gennaio 2000, n. 20, con la quale sono state ripartite a livello provinciale le
risorse per la realizzazione del programma di edilizia residenziale pubblica per il triennio 1996-
1998, nonché le risorse conseguenti alle maggiori entrate Gescal afferenti all'anno 1995;

Richiamato il decreto legislativo 31 marzo 1998, n. 112 (Conferimento di funzioni e compiti
amministrativi dello Stato alle regioni e agli enti locali, in attuazione del capo I della legge 15
marzo 1997, n. 59) che, all'articolo 63 stabilisce che il trasferimento delle competenze alle Regioni
¢ reso operativo tramite accordi di programma tra la competente amministrazione dello Stato e
ciascuna Regione;

Precisato che i1 suddetti accordi di programma tra il Ministero dei lavori pubblici - Direzione
generale delle aree urbane gia Segretariato Generale del C.E.R. e la Regione Toscana, sono stati
stipulati in data 29 gennaio 2001 (edilizia residenziale agevolata) e in data 19 marzo 2001 (edilizia
residenziale sovvenzionata);

Vista la legge regionale 3 novembre 1998, n. 77 (Riordino delle competenze in materia di edilizia
residenziale pubblica), come modificata dalla legge regionale 23 dicembre 1998, n. 98, dalla legge
regionale 22 dicembre 1999, n. 67, e dalla legge regionale 16 gennaio 2001, n. 1;

Richiamata la Delib.C.R. 28 dicembre 1999, n. 397, con la quale, ai sensi dell'articolo 5, commi 3 e
4, della L.R. n. 77/1998, furono individuati negli ambiti provinciali 1 livelli ottimali di esercizio
(LODE) delle funzioni in materia di edilizia residenziale pubblica, con la sola eccezione del
territorio provinciale di Firenze ove furono individuati due livelli di esercizio, di cui uno
corrispondente al territorio del circondario dell'Empolese-Valdelsa;

Vista la Delib.C.R. 26 giugno 2002, n. 109 (Legge regionale 3 novembre 1998, n. 77 - Riordino
delle competenze in materia di edilizia residenziale pubblica. Adempimenti regionali ai sensi



dell'articolo 2, comma 2, dell'articolo 4, comma 2-bis, dell'articolo 7, comma 1) e sue successive
modificazioni;

Preso atto che in base all'articolo 4 della L.R. n. 77/1998 sono conferite ai comuni, fra 1'altro, le
funzioni non espressamente riservate alla Regione inerenti il rilevamento dei fabbisogni abitativi e
l'attuazione degli interventi idonei a soddisfare gli stessi;

Vista la legge 8 febbraio 2001, n. 21 (Misure per ridurre il disagio abitativo ed interventi per
aumentare l'offerta di alloggi in locazione), ed in particolare l'articolo 6 "Riprogrammazione di
fondi di edilizia residenziale pubblica" che prevede che i fondi di edilizia residenziale
sovvenzionata ed agevolata, gia attribuiti alle regioni, possono essere riprogrammati dalle stesse
anche in difformita dagli obiettivi fissati dalle delibere del CIPE, ai sensi dell'articolo 2 della L. n.
457/1978;

Visto il decreto ministeriale 27 dicembre 2001 (Programma sperimentale di edilizia residenziale
denominato «20.000 abitazioni in affitto»), che prevede la predisposizione a cura delle Regioni,
anche mediante forme concertate con gli Enti locali, di appositi Piani Operativi Regionali (POR);
Preso atto dell'ordine del giorno, collegato alla comunicazione 4 dicembre 2002, n. 49, svolta
dall'Assessore all'urbanistica, infrastrutture, viabilita, trasporti e casa nella seduta consiliare, che
impegna la Giunta regionale, fra l'altro, a procedere tempestivamente alla elaborazione dei criteri di
riprogrammazione delle risorse di edilizia sovvenzionata non attivate unitamente alla
predisposizione del Programma sperimentale "20.000 abitazioni in affitto" ed a far convergere
I'insieme delle risorse disponibili verso obiettivi socialmente e territorialmente integrati;

Vista la Delib.G.R. 12 maggio 2003, n. 440 (Linee-guida e direttive per la predisposizione della
proposta di Programma regionale di edilizia residenziale 2003-2005. Approvazione invito pubblico
riservato ai Comuni toscani per la presentazione di proposte di intervento da inserire nel Piano
Operativo Regionale ex D.M. 27 dicembre 2001 - Programma Sperimentale "20.000 abitazioni in
affitto");

Vista la Delib.G.R. 29 settembre 2003, n. 960 (Delib.G.R. 7 aprile 2003, n. 324. Procedure per
l'accelerazione degli interventi di edilizia sovvenzionata relativi a pregressi Programmi regionali -
Determinazione degli interventi da rilocalizzare ed attribuzione relativi finanziamenti - Modifica
termine);

Vista la Delib.C.R. 8 ottobre 2003, n. 173 concernente il POR, ex decreto ministeriale 27 dicembre
2001 (Programma sperimentale di edilizia residenziale denominato "20.000 abitazioni in affitto");
Richiamato l'ordine del giorno collegato alla Delib.C.R. n. 173/2003 con il quale, tra l'altro, si
impegna la Giunta regionale a valutare l'opportunita di prevedere nell'ambito del Programma
regionale di edilizia residenziale 2003-2005 1'integrazione dei finanziamenti assegnati alla Regione
Toscana per l'attuazione del Programma sperimentale "20.000 abitazioni in affitto" onde consentire
la realizzazione delle restanti proposte, inserite nel POR, per le quali sussistano comprovate
condizioni di immediata cantierabilita, riconoscendo comunque titolo di priorita agli interventi di
recupero edilizio e di riqualificazione insediativa;

Visto il Piano Integrato Sociale Regionale (PISR) 2002-2004 e 1'insieme delle misure regionali atte
a sostenere e ad agevolare le categorie sociali piu svantaggiate nella individuazione di soluzioni
alloggiative (contributi ex articolo 11, della legge 9 dicembre 98, n. 431 (Disciplina delle locazioni
e del rilascio degli immobili adibiti ad uso abitativo)) o nell'acquisto della prima casa (famiglie di
nuova costituzione), da considerarsi integrative rispetto agli interventi oggetto del presente
provvedimento;

Visto il Programma regionale di edilizia residenziale pubblica 2003-2005 di cui all'allegato A, parte
integrante del presente provvedimento;

Preso atto che gli oneri derivanti dall'attuazione del presente Programma trovano copertura nella
Unita Previsionale di Base (UPB) n. 331 "Sostegno alla costruzione, acquisto, ristrutturazione
edilizia-spese di investimento" del Bilancio di previsione dell'esercizio 2004;

Delibera



1) di approvare il Programma regionale di edilizia residenziale pubblica 2003-2005 di cui
all'allegato A, parte integrante del presente provvedimento;

2) di stabilire che la Giunta regionale provveda all'adozione degli atti necessari all'attuazione del
Programma di cui al punto 1);

3) di stabilire che la Giunta regionale trasmetta alla competente commissione consiliare il rapporto
di monitoraggio e di valutazione annuale del programma;

4) di disporre la pubblicazione in forma integrale del presente provvedimento, compreso l'allegato
A, sul Bollettino Ufficiale della Regione Toscana ai sensi dell'articolo 3, comma 1, della legge
regionale 15 marzo 1996, n. 18 (Ordinamento del Bollettino Ufficiale della Regione Toscana e
norme per la pubblicazione degli atti) cosi come modificata dalla legge regionale 3 agosto 2000, n.
63.

Il Consiglio approva

Con la maggioranza prevista dall'art. 15 dello Statuto.

Allegato A

Programma regionale di edilizia residenziale pubblica 2003-2005

ANALISI

La domanda abitativa

Le problematiche che compongono oggi la domanda abitativa sono estremamente complesse e
riflettono condizioni sociali € meccanismi di trasformazione urbana rispetto ai quali ogni soluzione
esclusivamente incentrata sulla dimensione quantitativa del patrimonio residenziale risulta
inadeguata.

A fronte di un mercato privato delle abitazioni rivolto pressoché esclusivamente alla vendita,
emerge una domanda sempre piu ampia e socialmente identificata (immigrati, nuove e vecchie
poverta, anziani, giovani disoccupati, studenti, mobilita interregionale, ecc.) che non trova risposte
sostenibili nel mercato dell'affitto ¢ non ¢ comunque risolvibile con l'acquisto, sia pure di un
alloggio di edilizia agevolata.

Nei grandi centri urbani, peraltro, dove piu evidenti sono le contraddizioni sopra accennate,
scarseggiano o mancano totalmente aree edificabili.

In questo contesto diventa prioritario identificare linee di intervento nel settore dell'ERP (nuova
costruzione, ma soprattutto recupero edilizio e riqualificazione degli insediamenti) che, basate sulla
centralita del ruolo dei Comuni, siano capaci di ampliare e diversificare l'offerta pubblica di
abitazioni in affitto a canone controllato come risposta concreta alle tante e sempre piu differenziate
"attese" delle categorie piu deboli e svantaggiate.

Si rende necessario, in altre parole, collocare lo sviluppo dell'edilizia residenziale pubblica entro
una politica sociale della casa coerente con 1 piu generali obiettivi di governo e riqualificazione dei
sistemi urbani individuando, a tal fine, innovativi strumenti € modalita di intervento.

Piu mirati elementi di analisi sono contenuti nella descrizione dei singoli interventi previsti.

Il contesto istituzionale e normativo

Come ¢ noto, le competenze istituzionali in materia di edilizia residenziale pubblica sono state
interessate da diversi provvedimenti legislativi di portata vasta e di contenuti rilevanti. Ne ¢
conseguita una importante riconfigurazione dei ruoli e dei compiti di Stato, Regioni ¢ Comuni che
ha prodotto, in piena sintonia con il principio di sussidiarieta considerato il cardine del processo
devolutivo, un sostanziale passaggio dei poteri.

La nuova organizzazione - secondo il D.Lgs. 31 marzo 1998, n. 112 - prevede che le funzioni di
programmazione delle risorse e di gestione e attuazione degli interventi spettino in via esclusiva alle
Regioni le quali sono anche responsabili delle decisioni per quanto attiene la selezione degli



interventi ritenuti piu idonei, l'individuazione degli obiettivi e la scelta delle tipologie residenziali
da incentivare.

Con la L.R. n. 77/1998, la cui fase di attuazione dovrebbe definitivamente concludersi nei primi
mesi del 2004, la Toscana ¢ stata tra le prime regioni italiane a completare tale processo di riordino
delle competenze creando i presupposti istituzionali e funzionali per ricondurre la politica della casa
a piu rigorosi principi di equita sociale, di economicita ed efficienza gestionale dell'azione pubblica.
Allo Stato restano ambiti assai circoscritti ma che potrebbero comunque consentire l'esercizio di
funzioni di una qualche rilevanza quale, in particolare, la definizione dei livelli minimi del servizio
abitativo per rispondere, tra l'altro, all'esigenza di assicurare condizioni abitative adeguate
sull'intero territorio nazionale.

In ogni caso, si tratta di ambiti che non possono certamente portare a sovrapposizioni di ruoli
essendo del tutto manifesta la volonta del legislatore, peraltro confermata ancora piu nettamente
dalla legge costituzionale 18 ottobre 2001, n. 3, di conferire totale autonomia alle Regioni, sia nelle
scelte di ordine politico che nell'attivita amministrativa.

La legge 8 febbraio 2001, n. 21 segna la fase transitoria appena vissuta. Al di 1a dei contenuti dei
programmi individuati ("20.000 abitazioni in affitto", "Contratti di quartiere II", "Alloggi in affitto
per gli anziani degli anni 2000") e delle modalita per renderli operativi, va evidenziato che si tratta
dell'ultimo provvedimento che attiva risorse statali a sostegno dell'edilizia residenziale facendo
ricorso, dopo 1'esaurimento dei proventi ex Gescal che avevano alimentato sino al 1998 il settore, ad
appositi stanziamenti previsti nelle leggi finanziarie per gli anni 2000 ¢ 2001.

Seppure dal Governo centrale non sia mai stata esplicitata la decisione di privare il settore delle
necessarie risorse, sta di fatto che la richiesta, piu volte e unanimemente formulata dalle Regioni, di
consentire l'effettivo esercizio della piena potesta legislativa loro trasferita assicurando al settore
finanziamenti almeno pari alla media dei trasferimenti relativi al triennio 1995-1997 (6.390 miliardi
di vecchie lire) non ha mai trovato risposta.

OBIETTIVI

A fronte di tali rilevanti modificazioni, acquista evidenza la necessita di una approfondita riflessione
sull'insieme dei temi e dei possibili percorsi secondo cui procedere alla costruzione di un nuovo e
unitario impianto normativo regionale che riconduca l'intera materia dell'edilizia residenziale
pubblica entro le coordinate di una politica abitativa capace di rapportarsi, in termini di sviluppo e
di valorizzazione, alle specificita economiche, sociali e insediative dei diversi sistemi locali della
Toscana.

Si tratta, in altre parole, di fissare i principi, le regole e gli strumenti idonei a garantire che I'edilizia
residenziale pubblica, in coerenza con le piu generali strategie di governo del territorio ed entro
mirati percorsi di "programmazione", si traduca in "fattore" di sviluppo sostenibile dei diversi
"territori" della Toscana e '"risorsa" per la promozione e il sostegno della coesione sociale,
riconducendo ad unitarieta e reciproca coerenza l'azione dei diversi "attori" pubblici e privati.

In tal senso, la Conferenza regionale sulla casa, da svolgersi nell'anno 2004, e i seminari preparatori
organizzati in collaborazione con I'IRPET, costituiranno l'occasione per avviare il confronto con
tutti 1 soggetti interessati (dalle amministrazioni pubbliche, al mondo imprenditoriale e sindacale,
alle istituzioni culturali e scientifiche) sull'insieme delle questioni e delle prospettive sopra
accennate, per tracciare le linee di una nuova e piu rigorosa politica sociale della casa che trovi nella
piena attuazione della riforma sancita con la L.R. n. 77/1998 il suo principale fondamento
istituzionale e operativo.

All'interno della cornice sopra tracciata, il presente Programma segna l'avvio di una fase di
"transizione" ed ha la duplice finalita di accelerare la "chiusura" di tutti gli interventi gia avviati e di
rendere immediatamente disponibili i finanziamenti non ancora utilizzati per iniziative, anche
sperimentali, che possano costituire presupposto e riferimento per la nuova stagione del "dopo-
Gescal".

Gli obiettivi prioritari intorno ai quali ruota l'insieme delle azioni previste dal presente Programma
trovano esplicitazione nella esigenza di:



a) praticare percorsi procedurali e attuativi che, nel pieno e autonomo esercizio delle rispettive
competenze, impegnino 1 diversi livelli istituzionali (Regione, Comuni e LODE - Livello Ottimale
di Esercizio associato delle funzioni) a sollecitare e a far convergere sul tema della casa l'apporto di
idee, di iniziative e di risorse economiche di tutti 1 soggetti pubblici e privati responsabilmente
interessati al miglioramento della qualita della vita nel proprio contesto sociale;

b) costruire basi e strumenti di informazione atti a supportare le scelte della programmazione
regionale e locale nonché l'esercizio da parte dei Comuni delle funzioni tecnico-amministrative e
gestionali loro trasferite dalla L.R. n. 77/1998;

¢) individuare modalita e strumenti idonei a restituire continuitd e certezza di finanziamento al
settore dell'edilizia residenziale pubblica.

A fronte delle gia rilevate condizioni di incertezza che gravano sul futuro dell'edilizia residenziale
pubblica a seguito del cessato prelievo ex Gescal, e stante comunque la volonta di concorrere alla
individuazione di nuovi canali e nuove modalita di finanziamento che mettano la Regione in grado
di poter fondatamente esercitare quella piena potesta legislativa che pure le ¢ stata attribuita, si
valuta opportuno procedere alla istituzione di un Fondo unico di rotazione sul quale far convergere,
per intanto, le residue giacenze Gescal trasferite dallo Stato a seguito dell'accordo di programma (ex
edilizia agevolata) di cui all'articolo 63 del D.Lgs. n. 112/1998, stipulato nel gennaio 2001. Si tratta
di risorse libere da ogni impegno complessivamente ammontanti, entro I'anno 2005, a circa 270
milioni di euro.

A tal fine, la Giunta regionale provvede a verificare la fattibilita tecnico-giuridica, finanziaria,
organizzativa e gestionale di un Fondo unico di rotazione da alimentarsi con risorse pubbliche e
private di diversa provenienza destinate al settore, e ad elaborare entro 1'anno 2004 una proposta di
legge istitutiva.

INTERVENTI, STRUMENTI e PROCEDURE DI ATTUAZIONE

Quadro di sintesi degli interventi ricompresi nel Programma e relative disponibilita

Le azioni previste Nuove Interventi

disponibilita localizzati

finanziarie (euro) nell'anno

2003(euro)

A. Realizzazione di interventi finalizzati all'incremento e
alla
diversificazione dell'offerta di abitazioni in locazione 50.334.000
B. Ottimizzazione dell'utilizzo dei proventi derivanti dalla
cessione
e dalla gestione del patrimonio E.R.P. (da accertare)

C. Sperimentazione di modalita innovative di intervento  20.000.000

1. Partecipazione dell'utenza nella manutenzione del5.000.000
patrimonio E.R.P.

2. Misure atte a promuovere e sperimentare forme auto-
organizzate di

reperimento e recupero di abitazioni da assegnare in
locazione a

canone controllato 15.000.000
3. Incremento del patrimonio ERP tramite acquisizione di

"nude

proprieta” (da accertare)
D. Consolidamento e chiusura di pregressi programmi

regionali

1. Ex edilizia sovvenzionata 148.018.822



1. Ex edilizia agevolata - Accantonamento per maggiore15.000.000
spesa

E. Completamento dell'iter procedurale per 'attuazione dei
"Programmi integrati" e del Programma "20.000 abitazioni

in
affitto" 74.668.086
a) "Programmi integrati" 34.386.733
b) Programmi "20.000 abitazioni in affitto) piu 7.000.000 40.281.353
stimati
da accertare
F. Fondo di riserva 5.000.000
G. Strumenti conoscitivi e finanziari per l'impostazione e
l'avvio
della fase post Gescal 700.000
91.034.000 222.686.908

- INTERVENTI DI INIZIATIVA REGIONALE

A. Realizzazione di interventi finalizzati all'incremento e alla diversificazione dell'offerta di
abitazioni in locazione.

Finalita - Al fine di fornire risposte concrete alle tante e sempre pitl numerose categorie sociali che,
soprattutto nelle grandi aree urbane e metropolitane, si trovano strette tra l'insostenibilita dei prezzi
e delle connotazioni tipiche del mercato privato delle abitazioni e una condizione reddituale che
oggettivamente ne preclude l'accesso sia alle ordinarie agevolazioni per l'acquisto della prima casa
che alle gia carenti disponibilita del patrimonio ex edilizia sovvenzionata riservato ai ceti meno
abbienti, una quota rilevante delle disponibilita finanziarie messe a disposizione con il presente
Programma, per un ammontare complessivo di euro 50.334.000, ¢ riservata alla realizzazione di
interventi finalizzati ad incrementare e diversificare 1'offerta pubblica di abitazioni.

La caratterizzazione dell'iniziativa regionale, da assumersi a riferimento costante per i programmi a
seguire, ¢ data dal rapporto tra la finalita sociale dell'iniziativa, condizione peculiare di un
intervento sorretto da finanziamenti pubblici, e l'obiettivo di contribuire a promuovere processi di
recupero e rivitalizzazione di ambiti o porzioni urbane significative.

Con questo presupposto l'iniziativa regionale si sostanzia:

- per quanto riguarda la tipologia dell'intervento, nel privilegiare la realizzazione e il recupero di
alloggi da offrire in locazione a canone controllato;

- per quanto riguarda il contesto insediativo, nel promuovere e sostenere I'attuazione di programmi
integrati dei quali dovra costituire una componente da affiancare ad altre destinazioni funzionali
(residenziali e non) ed ad altre risorse (sia pubbliche che private) proprie di tali programmi.

In coerenza con le modalita, i compiti istituzionali e 1 criteri di seguito indicati, la Giunta regionale
provvede a ripartire i1 finanziamenti ¢ ad adottare 1 provvedimenti necessari per l'individuazione e
l'attuazione dei Programmi integrati.

Criteri per il dimensionamento dei finanziamenti - La determinazione delle quote finanziarie
avviene con riferimento ai Livelli Ottimali di Esercizio associato delle funzioni di cui alla L.R. n.
77/1998 (di seguito per brevita LODE) sulla base dei fabbisogni abitativi preventivamente stimati
dalla Regione.

La stima dei fabbisogni viene effettuata tenendo conto, in particolare, dei seguenti elementi:

- incidenza sul totale regionale della popolazione residente nei comuni caratterizzati da "alta
tensione abitativa" come individuati dal Comitato Interministeriale per la Programmazione
Economica (CIPE) ai sensi dell'articolo 13, del decreto-legge 23 gennaio 1982, n. 9, convertito nella
legge 25 marzo 1982, n. 94 (riferimento ai risultati definitivi del censimento ISTAT 2001);



- incidenza sul numero complessivo delle famiglie residenti (censimento ISTAT 2001) del numero
dei soggetti risultati in possesso dei requisiti previsti per l'assegnazione degli alloggi di edilizia
residenziale pubblica e per la concessione dei benefici di cui all'articolo 11, della L. n. 431/1998
(riferimento alle graduatorie comunali vigenti);

- rapporto, misurato sul valore medio regionale, tra il numero di "addetti" e il numero di "attivi"
come registrati dai censimenti ISTAT Industria e Popolazione.

Tipologie di intervento e loro dimensionamento - Il concorso finanziario della Regione ¢ finalizzato
a:

- il recupero e la nuova costruzione di abitazioni da destinare alla locazione a canone controllato per
periodi non inferiori a 25 anni; (per una quota non inferiore al 50 per cento dei finanziamenti
complessivamente assegnati);

- la realizzazione di attrezzature e spazi collettivi funzionali alla riqualificazione del tessuto
insediativo di riferimento e comunque integrativi delle opere di urbanizzazione secondaria previste
dalle normative vigenti (fino al massimo del 40 per cento dei finanziamenti complessivamente
assegnati);

- il recupero e la nuova costruzione di abitazioni da cedere/assegnare in proprieta.

Condizioni e criteri per la concessione dei contributi - Nell'ambito di ciascuna proposta di
Programma Integrato di Intervento, I'accesso ai finanziamenti regionali ¢ subordinato a:

- la comprovata sussistenza di condizioni tecnico-operative, urbanistiche e amministrative atte ad
assicurare I'immediata cantierabilita degli interventi previsti;

- la compresenza di una pluralita di funzioni (residenziali e non), di soggetti e di finanziamenti
pubblici e privati;

- la compresenza di abitazioni di diversa dimensione e destinazione (vendita e locazione).

Allo scopo di evitare la dispersione delle risorse ed una scarsa incidenza della componente edilizia
all'interno della pit complessiva trasformazione urbanistica dell'ambito di riferimento del
Programma Integrato di Intervento, la proposta deve avere per oggetto un numero di alloggi fruenti
del contributo non inferiore a venti.

Le proposte di programma integrato di intervento riguardanti il recupero edilizio e la
riqualificazione di parti significative del tessuto insediativo soggette a degrado e/o a dismissione
hanno titolo di priorita.

Viene altresi riconosciuto titolo di priorita alle proposte presentate da pit Comuni nelle forme
associative considerate dalla L.R. n. 40/2001, attivate per la predisposizione, l'attuazione e la
gestione in forma associata degli interventi.

Requisiti soggettivi e determinazione dei canoni di locazione - Le abitazioni oggetto del contributo
regionale sono assegnate a soggetti il cui reddito familiare complessivo non sia superiore a quello
della fascia di reddito piu elevata prevista dalla delibera CIPE 30 luglio 1991 per l'accesso ai
contributi di edilizia agevolata incrementato fino al massimo del 50 per cento ( = 38.734,27 euro).
Entro tale limite, in corrispondenza del profilo sociale ed economico delle diverse componenti della
domanda di alloggi in locazione ritenute prioritarie, i Comuni appartenenti a ciascun LODE, in
accordo tra di loro, stabiliscono le relative fasce di reddito e i parametri per la determinazione del
canone di locazione in misura comunque inferiore a quella di cui all'articolo 2, comma 3, della
legge 9 dicembre 1998, n. 431.

Procedure attuative e compiti dei diversi soggetti istituzionali - Al fine di assicurare la massima
rispondenza dell'azione regionale alle esigenze abitative dei diversi contesti urbano-territoriali e
promuovere il pieno e responsabile coinvolgimento dei livelli istituzionali preposti all'edilizia
residenziale pubblica, il percorso procedurale e i compiti a ciascuno attribuiti per la identificazione
degli interventi da ammettere al finanziamento sono cosi sinteticamente tracciati:

prima fase: dimensionamento dei finanziamenti e localizzazione delle proposte di programmi
integrati di intervento.

La Regione provvede alla determinazione delle quote finanziarie con riferimento agli ambiti LODE
e alla fissazione dei requisiti, dei criteri e dei termini per la predisposizione e l'attuazione delle



proposte di programmi integrati di intervento. La Regione procede, quindi, a selezionare tramite
procedure concorsuali le proposte di programmi di intervento ammesse ai finanziamenti.

In base all'entita dei finanziamenti disponibili e secondo quanto stabilito dal bando regionale di
concorso, i Comuni appartenenti a ciascun LODE, in accordo fra di loro, provvedono:

- a specificare, in relazione ad ambiti territoriali previsti dalla normativa regionale, gli obiettivi di
politica abitativa e a dimensionare le proposte di programmi integrati di intervento cui finalizzare
l'utilizzo dei finanziamenti assegnati, privilegiando quelle ricadenti in tessuti urbani comprensivi di
edilizia residenziale sovvenzionata (esistente o di prevista nuova localizzazione);

- a definire il profilo sociale ed economico delle diverse componenti della domanda di abitazione in
locazione da soddisfare in via prioritaria stabilendo le caratteristiche fisiche dell'offerta e 1 parametri
per la determinazione del relativo canone;

- a trasmettere unitariamente alla Regione le proposte di programmi integrati di intervento
verificandone la congruita rispetto alle finalita e ai criteri prestabiliti;

seconda fase: predisposizione dei programmi integrati di intervento

Previa approvazione, da parte della Regione, dell'elenco delle proposte ammesse al finanziamento, i
Comuni, predispongono il programma integrato di intervento specificando: gli elementi che ne
comprovano la fattibilitd tecnica, economica, urbanistica ed amministrativa; il cronoprogramma
relativo alla trasformazione dell'ambito entro il quale ricadono gli interventi oggetto del contributo;
1 soggetti partecipanti e i soggetti attuatori con il relativo impegno finanziario; i dati dimensionali
dell'intervento (tipologie edilizie, numero di alloggi articolato per superficie utile, ecc.); I'entita del
finanziamento richiesto.

Tra 1 criteri assunti a riferimento per il dimensionamento degli interventi e l'individuazione dei
soggetti partecipanti e dei soggetti attuatori, i Comuni possono prevedere la messa a disposizione,
da parte di tali soggetti, di aree per la realizzazione di alloggi di edilizia sovvenzionata o la
destinazione di una quota di quelli previsti per I'assegnazione in locazione a canone determinato ai
sensi della L.R. n. 96/1996.

B. Razionalizzazione dell'utilizzo dei proventi derivanti dalla cessione e dalla gestione del
patrimonio ERP

Al fine di accelerare e razionalizzare 1'utilizzo delle risorse derivanti dalla cessione degli alloggi
ERP ai sensi della L. n. 560/1993, dai residui di gettito da canoni di cui all'articolo 23, della L.R. n.
96/1996 nonché dalla contabilizzazione della Gestione Speciale per le finalita di cui all'articolo 25
della L. n. 513/1977, tutte destinate all'incremento e alla manutenzione/riqualificazione del
patrimonio ERP, la Giunta regionale, sentiti i Comuni nell'ambito di ciascun LODE, propone al
Consiglio regionale un apposito provvedimento, da emanarsi entro la vigenza del presente
Programma.

Con tale atto di indirizzo si specificano 1 criteri, le modalita e i1 termini per l'utilizzazione delle
risorse disponibili in conformitd con le tipologie e le finalita previste dalle norme vigenti, in
relazione ai fabbisogni rilevati nell'ambito del LODE e alla documentata sussistenza di condizioni
di immediata fattibilita e cantierabilita degli interventi.

Alla quantificazione delle risorse disponibili provvedono i soggetti gestori ex L.R. n. 77/1998, con
le modalita tecnico-operative e nei termini stabiliti dalla Giunta regionale, anche con riferimento
all'effettivo stato di attuazione di interventi gia in tal senso ricompresi in precedenti provvedimenti
regionali.

C. Sperimentazione di modalita innovative di intervento

1. Partecipazione dell'utenza nella manutenzione del patrimonio ERP

Al fine di promuovere piu alti livelli di partecipazione dell'utenza nella gestione del patrimonio
ERP, di elevare gli standard qualitativi degli alloggi nonché di ridurre i tempi di inoccupazione di
quelli destinati a nuovi assegnatari (cosiddetti alloggi di risulta), ¢ facolta dei Comuni, anche
mediante accordi nell'ambito dei corrispondenti LODE di appartenenza, stabilire in via sperimentale
criteri ¢ modalita tecnico-operative per l'attuazione diretta, da parte dei legittimi assegnatari, di
opere di integrazione e riqualificazione dei servizi presenti negli alloggi.



Tali sperimentazioni sono regolamentate dai Comuni interessati e attuate dai soggetti gestori, nel
rispetto delle norme tecniche e del sistema dei costi applicabili all'ERP nonché delle piu generali
norme che disciplinano la sicurezza e la corretta esecuzione dei lavori. Le stesse dovranno
concludersi entro I'anno 2005, termine di vigenza del presente Programma.

A cura dei competenti soggetti gestori viene redatta una relazione tecnica sugli esiti della
sperimentazione.

Le risorse destinate a sostenere tali sperimentazioni sono complessivamente quantificate in euro
5.000.000. Le somme che, a conclusione del periodo di vigenza del presente Programma, non
risultassero utilizzate allo scopo rientrano automaticamente nella disponibilita della Regione
Toscana.

2. Misure atte a promuovere e sperimentare forme auto-organizzate di reperimento e recupero di
abitazioni da assegnare in locazione a canone controllato

Le finalita di tale azione sono molteplici e potrebbero investire ambiti di intervento assai diversi tra
loro (ad es. il lavoro e la formazione professionale); tutte, comunque, sono riconducibili alla
opportunita di incentivare I'apporto diretto della proprieta edilizia e dell'utenza nella costruzione di
una politica della casa effettivamente in grado di "intercettare" la complessita dei reali "progetti di
vita" e delle "aspettative" che compongono le cosiddette "nuove domande emergenti". Una
definizione, questa, troppo spesso ridotta a mero dato etnico /o generazionale (immigrati, giovani,
anz